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المفاتيح:

)VJ-2021-1450( القرار رقم

 )V-2021-41204( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافة-غرامــة الضبــط الميدانــي -محضــر الضبــط الميداني-عــدم 
الضريبيــة والفواتيــر  والمســتندات  بالســجلات  الاحتفــاظ 

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض 
غرامــات الضبــط الميدانــي - أســس المدعــي اعتراضــه علــى جهلهــا بالنظــام واشــتراطات 
الفاتــورة الضريبيــة – أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن 
يدعــي خــاف ذلــك إثبــات العكــس - ثبــت للدائــرة أن صحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض 
الغرامــة علــى بنــد مخالفــة الضبــط الميدانــي بتاريــخ زيــارة فــي 2020/08/25م و عــدم 
صحــة إجراءهــا فــي فــرض الغرامــة بتاريــخ 2020/09/27م - مــؤدى ذلــك: أولًا: رد دعــوى 
المدعــي للاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة الضبــط الميدانــي للمخالفــة 
التــي تــم ضبطهــا بتاريــخ 25/08/2020م لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا، ثانيــا: قبــول 
دعــوى المدعــي بالاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة الضبــط الميدانــي 
للمخالفــة التــي تــم ضبطهــا بتاريــخ 27/09/2020م، لعــدم جــواز فــرض مخالفتيــن للفتــرة 
ضريبيــة واحــدة– اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد 

ــة. عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 المــادة )45( فقــرة )١( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

-	 المــادة )66( فقــرة )١( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة 
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى للفصــل فــي مخالفــات  ــرة الأول ــخ 2020/09/05م اجتمعــت الدائ ــوم الأحــد بتاري فــي ي
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة 
مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعوى الأوضــاع النظامية 

المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/03/11م.

ــك مؤسســة/  ــه مال ــة رقــم )…(، بصفت ــع هــذه الدعــوى فــي أن/ …، هوي تتلخــص وقائ
…، بموجــب الســجل التجــاري ومالــك بقالــة تقــدم باعتراضــه علــى فــرض غرامــات الضبــط 

ــال، ويطالــب بإلغــاء الغرامــة. الميدانــي بإجمالــي قيمــة وقدرهــا )20,000( ري

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا:« أولًا: الدفــع 
ــك  ــى مــن يدعــي خــاف ذل ــرار الصحــة والســامة وعل الموضوعــي: »1- الأصــل فــي الق
 ، وتاريــخ 2020/09/27م  بتاريــخ 2020/08/25  الهيئــة  2-قــام ممثلــو  العكــس.  إثبــات 
بالشــخوص علــى موقــع المدعــي خــال الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن تطبيــق أحــكام نظام 
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبســؤال ممثــل المدعــي عــن الســجلات 
والمســتندات والفواتيــر الضريبيــة، أفــاد بعــدم الاحتفــاظ بهــا، وهــو مــا يعد مخالفًــا لأحكام 
ــة  ــة لنظــام ضريب ــى مــن المــادة السادســة و الســتين مــن اللائحــة التنفيذي الفقــرة الاول
القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر 
والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم مســكها بموجــب أحــكام النظــام وهــذه 
اللائحــة )6( ســنوات علــى الاقــل اعتبــارا مــن نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا«. 3- 
وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال 
ســعودي، عــن كل مخالفــة علــى المدعــي بنــاء علــى الفقــرة الأولــى مــن المــادة الخامســة 
الأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد 
علــى )50,000( ريــال كل مــن: 1-لــم يلتــزم بحفــظ الفواتيــر الضريبيــة والدفاتــر والســجلات 
والمســتندات المحاســبية خــال الفتــرة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، وتكــون الغرامــة 

عــن كل فتــرة ضريبيــة. وختــم ممثــل بطلــب رفــض الدعــوى. 

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/09/05م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛  ــر الملكــي رقــم:)26040( وتاري ــة الصــادرة بالأم ــات الضريبي والمنازع
للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن …، ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف 
.. )ســعودي  تبلغــه نظامًــا، وحضــر  لــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه رغــم  الدعــوى، 
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الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بموجــب خطــاب التفويــض تاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون 
القانونيــة، وحيــث لــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
رده أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال ممثــل الهيئــة عمــا يــود اضافتــه، 
قــرار الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، 

تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى الاعتــراض غرامــات الضبــط 
الميدانــي، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث 
إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص 
لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة 

المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 

علــى المدعــي غرامــات بإجمالــي مبلــغ وقــدرة )20,000( ريــال، وذلــك وفــق الآتــي:

أولًا: مــا يتعلــق بفــرض الغرامــة عــن مخالفــة الضبــط الميدانــي الصــادرة برقــم )...( وتاريــخ 
2020/08/25م، وحيــث قدمــت المدعــى عليهــا محضــر ضبــط المخالفــة بتاريــخ زيــارة فــي 
ــوع المخالفــة »عــدم  ــف، والمتضمــن ن ــل المكل ــل ممث 2020/08/25م، الموقــع مــن قب
ــم يقــدم  ــر الضريبيــة«، وحيــث أن المدعــي ل الاحتفــاظ بالســجلات والمســتندات والفواتي
مــن المســتندات صحــة دعــواه، والتزامــه بحفــظ الفواتيــر الضريبيــة، ممــا يثبــت مخالفتــه 
لمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة، ومــا دفــع بــه المدعــي مــن عــدم وجــود محاســب وجهلــه 
أنــه  إذ  الدعــوى  فــي  منتجــاً  دفعــاً  يعــد  لا  الضريبيــة،  الفاتــورة  واشــتراطات  بالنظــام 
المســئول عــن الالتــزام بالنظــام، واســتناداً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )66( 
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مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص 
الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم مســكها 
بموجــب أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة مــدة ســت )6( ســنوات علــى الأقــل اعتبــارًا مــن 
نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا. تكــون مــدة حفــظ الســجلات المتعلقــة بالأصــول 
الرأســمالية طيلــة فتــرة التعديــل لهــذه الاصــول المقــررة فــي المــادة الثانيــة والخمســين 
مــن هــذه اللائحــة، مضافًــا عليهــا مــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ امتلاكهــا مــن 
ــة.«. كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )45( مــن نظــام  ــل الشــخص الخاضــع للضريب قب
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف 
ــر والســجلات والمســتندات  ــة والدفات ــر الضريبي ــزم بحفــظ الفواتي ــم يلت ــال كل من:1-ل ري
المحاســبية خــال الفتــرة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، وتكــون الغرامــة عــن كل فتــرة 
ضريبيــة.«، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

 )...( برقـم  الصـادرة  الميدانـي  الضبـط  مخالفـة  عـن  الغرامـة  بفـرض  يتعلـق  مـا  ثانيـاً: 
فـي  زيـارة  بتاريـخ  الضبـط،  عليهـا محضـر  المدعـى  قدمـت  حيـث  2020/09/27م،  وتاريـخ 
2020/09/27م، والموقـع مـن قبـل ممثـل المكلـف، والمتضمـن نـوع المخالفـة »عـدم 
الاحتفاظ بالسـجلات والمسـتندات والفواتير الضريبية«، وحيث اسـتبان للدائرة أن المدعى 
عليهـا أصـدرت غرامـة بنفـس نـوع المخالفـة بحـق المدعـي وفـي ذات الفتـرة الضريبيـة، 
وحيـث أنـه لا يجـوز فـرض غرامتيـن لمخالفـة عـدم حفـظ الفواتيـر الضريبيـة لفتـرة ضريبيـة 
واحـدة، وذلـك اسـتناداً لمـا نصـت عليـه الفقـرة )1( مـن المـادة )45( مـن نظـام ضريبـة 
القيمـة المضافـة علـى أنـه: »يعاقـب بغرامـة لا تزيـد على )50,000( خمسـين ألـف ريال كل 
من:1-لـم يلتـزم بحفـظ الفواتيـر الضريبيـة والدفاتـر والسـجلات والمسـتندات المحاسـبية 
خالل الفتـرة المنصـوص عليهـا فـي اللائحـة، وتكـون الغرامة عن كل فتـرة ضريبية.«، الأمر 

الـذي تـرى معـه الدائـرة عـدم صحـة إجـراء المدعـى عليهـا فـي فـرض الغرامـة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: رد دعــوى المدعــي للاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة الضبــط 
الميدانــي للمخالفــة التــي تــم ضبطهــا بتاريــخ 25/08/2020م لثبــوت صحــة قــرار 

المدعــى عليهــا.

ثانيــاً: قبــول دعــوى المدعــي بالاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة الضبــط 
الميدانــي للمخالفــة التــي تــم ضبطهــا بتاريــخ 27/09/2020م، لعــدم جــواز فــرض 

ــة واحــدة. ــرة ضريبي ــن للفت مخالفتي

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ويعتبــر 
القــرار نهائيــا وواجــب النفــاذ وفقــا لأحــكام المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.


